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乡村振兴战略下农业特色小镇的功能价值、现实困
境与优化路径

孙文飞
（吉林大学 行政学院，吉林 长春 130012）

摘 要：乡村振兴战略下农业特色小镇具有产业功能、社区功能、生态功能和文创功能，是促进农业供给侧结构性改革

和实现城乡融合发展的重要载体。在促进乡村振兴战略实现的过程中，农业特色小镇功能价值的发挥受到产业内生性增

长较弱、农业科技人才缺乏、培育建设资金投入有限、治理体制相对滞后、人文关怀不足等现实困境的影响。进一步延

伸特色产业链、加强科技人才队伍建设、创新经营管理方式、完善治理体制和更加注重人文关怀应当成为未来农业特色

小镇的优化路径。
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一、问题的提出

习近平总书记在党的十九大上指出，“实施

乡村振兴战略，坚持农业农村优先发展，按照产

业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活

富裕的总要求，建立健全城乡融合发展体制机制

和政策体系，加快推进农业农村现代化。”［1］农业

特色小镇是指以某种特色农业为产业基础的乡

镇，它兼具乡村风貌与城镇功能，能够聚集一定

规模的常住人口和产业集群，主要可以区分为行

政建制镇和“非镇非区”的创新创业发展平台两

种形态［2］。农业特色小镇植根于乡村，以农为

本，是乡村地区一二三产业实现融合发展的重要

载体，在促进乡村经济繁荣、吸引青年劳动力、

提升公共服务质量、保护自然生态环境等方面意

义重大。近年来，随着乡村振兴战略的深入实

施，农业特色小镇建设问题引起了国内学者的关

注。从产业转型升级的角度，郝华勇认为农业特

色小镇对农业供给侧结构性改革的重要作用，分

析了农业特色小镇具有的特色农业、良好的生态

环境、新型经营方式、政策支持等优势对农业产

业升级和绿色发展、农村生产生活方式转变等方

面的作用机制［3］。余茜、李冬梅横向比较了浙江

省与陕西省两个典型的农业特色小镇的发展模

式，即“非镇非区”的发展空间平台和以建制镇

为基础单元，认为二者之间的主要区别在于它们

的建设主体不同，前者是企业，而后者则是政

府［4］。有些学者则聚焦某一省市或地区的农业特

色小镇建设情况，如胡美君等对东北三省 13个农

业特色小镇进行了实证研究，得出了东北三省农

业特色小镇的发展建议［5］。杨梅等认为农业特色

小镇的完善路径应当在立足特色农业的基础上，

不断延伸特色农业的产业链，开发特色农业的文

化价值和旅游功能，使农业特色小镇的发展更加

立体化［6］。还有些学者对国内外农业特色小镇的

建设案例进行了梳理与描述，尝试总结出农业特

色小镇发展的一般经验。

既有研究多是从农业供给侧结构性改革和农

业现代化的角度来阐释农业特色小镇的建设意义

与完善路径，缺乏从乡村振兴和乡村治理现代化
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的视角探讨农业特色小镇的功能价值。实际上，

农业特色小镇不但具有产业功能，还具有社区功

能、生态功能和文创功能，应当将农业特色小镇

的建设纳入乡村振兴战略这一宏观背景下，发挥

农业特色小镇应有的功能价值。现阶段，我国部

分地区在培育与发展农业特色小镇时仍面临一些

困境，不利于实施乡村振兴战略，影响到城乡之

间融合发展的质量。在这种意义上，如何培育和

发展农业特色小镇就成为了现阶段实施乡村振兴

战略亟待解决的重要问题。鉴于此，本研究拟在

我国实施乡村振兴战略的背景下，探讨农业特色

小镇的发展现状及其功能价值，分析凸出这些功

能价值面临的现实困境，进而尝试提出新时代农

业特色小镇的优化路径。

二、农业特色小镇的发展现状及

其功能价值

2018年 2月，中共中央、国务院出台了 《关

于实施乡村振兴战略的意见》，要求到 2020年要

建设一批设施完备、功能多样的休闲观光园区、

特色小镇，农村一二三产业融合发展水平进一步

提升，城乡融合发展体制机制初步建立［7］。随

后，各省、市相继推出农业特色小镇建设的方针

与政策，以促进乡村振兴战略的实施。

（（一一）） 现阶段我国农业特色小镇的类型与特现阶段我国农业特色小镇的类型与特

征分析征分析

现阶段，依据特色农业在产业发展导向上的

差异，我国农业特色小镇可以区分为下述三种类

型，如图 1所示。第一种类型的农业特色小镇以

种植优质农产品为发展导向。该类型的农业特色

小镇具有较强的地域性特征，通常是在当地的特

色农产品的基础上形成的。例如，山东省寿光市

通过种植苹果、蔬菜等优质农产品形成了许多以

特色农业为基础的农业特色小镇，成为我国重要

的水果蔬菜生产与销售供应基地。第二种类型的

农业特色小镇以农产品加工业为导向，它延长了

农业生产链，促进了第一二三产业的融合发展。

例如，黑龙江省兴十四镇通过发展有机大米等特

有的粗粮加工业，促进了当地的农业产业优化升

级，实现了良性循环。第三种类型的农业特色小

镇则融合了农业与休闲观光产业，它往往拥有良

好的自然生态和农业景观，在吸引城市居民休闲

消费方面具有巨大的优势。例如，江苏省阳山蜜

桃小镇通过蔬果采摘、田野劳动、农家游乐等农

耕体验活动，在生产优质农产品的同时叠加生态

旅游业，使当地具有特色的蜜桃产业发挥了巨大

的经济价值、生态价值和社会价值。目前，在农

业特色小镇的上述三种主要类型中，第二类以农

产品加工为导向的农业特色小镇数量最多，占比

为 53%（参见图 1），而第一类和第三类则分别占

比为 31%和 16%。究其原因，主要是由于第二种

类型的农业特色小镇的培育与发展更多地是依赖

市场需求、生产设备与技术等因素，受自然地理

环境的制约较小，因而具有较强的适应性。当

然，上述三种类型的农业特色小镇在发展的过程

中也不断相互借鉴，已经逐步呈现出融合之势。

从近年来的发展状况来看，我国农业特色小

镇大都兼具以下特征：第一，以某种特色农业为

产业发展基础。农业的特色化、产业化和市场化

是农业特色小镇得以发展的根基，通过精耕细作

图 1农业特色小镇的类型比例
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或现代化农业经营方式的指导，使特色农业的产

业链不断得到延伸，为农业特色小镇的建设提供

了物质支撑。第二，在空间分布形态上地处乡

村。与其他类型的特色小镇相比，农业特色小镇

是由农业较发达的农村发展而来，它本身就属于

农村或者其产业辐射范围涵盖农村。这意味着它

的建设与发展本身就是推动实施乡村振兴战略的

一部分。第三，基础设施相对完备。农业特色小

镇具有便捷的交通、水电、信息等基础设施，为

生产活动与市场发展提供了前提。同时，产业化

的经营方式也使农业特色小镇具备比较完善的喷

灌、滴灌等农业生产设施。总之，农业特色小镇

在产业基础、交通区位、基础设施等方面的优

势，使其在带动周边农村发展与促进城乡融合发

展等方面发挥了重要作用。

（（二二）） 乡村振兴战略下农业特色小镇的功能乡村振兴战略下农业特色小镇的功能

价值价值

特色小镇是具有明确产业定位、文化内涵、

旅游功能、社区特征的空间载体［8］。与科技创新

型、历史文化型等特色小镇相比，农业特色小镇

更利于促进实现农业现代化，其产业、文创、社

区与生态的功能定位，对于助推乡村振兴战略的

顺利实施具有重大价值，如图 2所示。

1. 农业特色小镇有利于促进乡村地区经济

繁荣

立足区位环境、资源禀赋和历史文化，发展

优势产业，是特色小镇核心竞争力得以提升的关

键［9］。农业特色小镇的产业基础是特色农业，延

伸农业产业链，提高农产品的品牌价值是其产业

功能定位的内在要求。随着产业化分工的深入发

展，农业发展也越来越重视产业集聚效应的发

挥。农业特色小镇通常主要培育和发展某一种特

色农业，因而有利于凸显产业集群效应，吸引相

关企业的投资与进驻，使其产业链从简单的农业

种植向产品深加工、市场营销等方面延伸。例

如，苏州市吴江区的震泽镇已经建设成了植桑、

养蚕、蚕丝加工等立体化的产业链，镇内下辖的

农村依据各自的区位优势形成了“一村一品”的

经济发展模式，提高了当地的经济效益。同时，

由于近年来我国居民生活质量不断提升，人们对

优质农产品的需求也日益增加，市场需求空间的

扩大使农业特色小镇在吸引相关企业、资金等方

面存在一定的优势。此外，大量企业和社会资源

进驻农业特色小镇，必然会带动餐饮、文化、娱

乐等相关服务业的发展，提升小镇居民和附近农

民的消费水平，促进乡镇经济的发展。

2. 农业特色小镇有助于吸引青年劳动力就业

创业

与粗放式农业模式相比，特色农业是在劳动

密集型农业的基础上，集农业生产、采摘、加工

与销售为一体的产业形态，它能够为青年劳动力

图 2农业特色小镇促进乡村振兴实现的功能价值机制
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提供更多的、更专业化的就业岗位，提供良好的

就业创业环境。在我国城镇化和工业化快速发展

时期，由于城市能够为人们提供更好的工作环境

与工资报酬，大量农村青壮年人口选择迁移到城

市生活。然而，随着国家产业结构不断优化升

级，城市对劳动力的专业技术要求越来越高，加

之城市的生活成本、教育成本和医疗成本等不断

提高，很多在城市工作的农民工开始返乡就业创

业。在这种意义上，农业特色小镇的兴起与发

展，尤其是农业特色产业链的延伸与农产品加工

业的发展，增加了乡镇地区的工作岗位，有助于

吸引青年劳动力留在乡村地区工作，为青年劳动

力的就业创业提供了有利的平台和机遇，有助于

实现 “三农”之间有机融合。

3. 农业特色小镇有助于提升乡村公共服务的

质量

基础公共设施的完善是实现公共服务均等化

与提升公共服务质量的前提。农业特色小镇因其

比较发达的产业经济、有力的政策支持以及优越

的交通区位等优势，大都具有提升和完善基础公

共设施的需求和能力。例如，以农产品加工为导

向的农业特色小镇，必然要求具备高效的运输与

通讯条件。这就促使农业特色小镇在发展过程中

注重完善本地区的交通、水电、通讯、学校、医

院等基础性公共服务设施。有学者认为，“现代

化农业经营方式有利于实现农村经济的产业化、

规模化发展，让农民享有均等化的基础设施和公

共服务配套，以城乡融合实现乡村振兴。”［10］ 在

此基础上，有些农业特色小镇通过建立图书馆、

为村民免费提供公共文化服务等方式提升公共服

务的范围和质量。例如，四川省新津县安西镇规

定，每周镇图书馆阅览室至少开放 48小时，并定

期开展百姓故事会、道德讲堂等活动。总之，农

业特色小镇建设是全方位的建设，它不仅促进实

现现代化的产业经营方式，而且也提升小镇的交

通 、 通 信 、 医 疗 、 教 育 、 金 融 等 公 共 服 务 的

质量。

4. 农业特色小镇有助于保护乡村生态环境

目前，我国乡村地区生态环境破坏的主要原

因是污染工厂的修建和石化农药的过度使用。以

特色农业为产业基础的农业特色小镇，在进行农

业生产与加工的过程中往往同时注重自然环境的

保护，有利于保护乡村的生态环境。例如，上文

提到的融合休闲观光产业的农业特色小镇往往更

多地采用生态农业与有机农业的生产方式，较少

使用化肥和农药。这既能够保护自然环境和独特

的农业景观，又可以叠加农业休闲观光产业，实

现生态保护和经济发展的双重收益。对周边农村

来说，像这样的发展模式也具有正面引导的功

能，避免相关农村走“先污染—后治理”的老

路。而且，即便是以农产品加工为导向的农业特

色小镇，在产业布局与规划时也会建立相应的环

保机制，加大对农村生活污水、农业废水废气排

放的处理力度，尽可能地降低对农村生态环境的

破坏。

5. 农业特色小镇有助于保护乡村的农业文

化

作为第三产业的文创产业，因其具备环境污

染小、产品附加值大、市场需求广阔等特点，已

经成为我国经济“新常态”发展阶段的重要增长

点。有学者就曾指出，“将文化创意元素融入现

代农业既是世界先进农业的发展方向，也是农业

特色小镇的文化符号特征。”［11］ 农业特色小镇的

文创产业发展既能充分挖掘其传统工艺和农业文

化，又能通过文化创意设计、艺术化包装等方式

将农业生产与农业文化、市场需求结合起来，提

高了农产品的附加值，丰富了农村的文化活动，

提升了农业小镇的文化品味和吸引力，有利于彰

显农业特色小镇的文化魅力。近年来，一些农业

特色小镇举办的农业采摘园、农业教育公园等活

动，不仅吸引了相应的城市消费群体，提高当地

的经济效益，还能让当地农民参与文化产品的生

产。这在一定意义上保护了当地的农业文化。例

如，素有“中国西瓜之乡”美誉的北京庞各庄

镇，通过开展“御瓜园农事体验”和“御瓜园科

普教育”等活动，使当地独特的西瓜种植文化得

到继承与发扬。

三、农业特色小镇功能价值凸显

的现实困境

作为实施乡村振兴战略的有益探索，近年来

我国农业特色小镇建设取得了重要的成效。然

而，现阶段，与国家实施乡村振兴战略的发展要

求相比，我国农业特色小镇功能价值的发挥仍然
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面临着如下现实困境。

（（一一）） 特色产业的内生性增长较弱特色产业的内生性增长较弱

农业特色小镇可持续发展的基础是形成完整

的产业链，促使特色农业实现内生性增长。然

而，目前而言，我国部分地区尤其是中西部地区

的农业特色小镇存在着经营规模小、产业链延伸

不足等问题。与东部地区相比，由于受自然环境

的制约明显，我国中西部地区的农业特色小镇经

济基础比较薄弱，农业特色小镇的生产经营方式

受到限制。同时，很多中西部地区的农业特色小

镇多以种植特色农业为主，很少涉及农产品的深

加工。这虽然能在短时间内增加当地农民的经济

收入，但是，这种产业链较短的生产方式很难造

就经济实力雄厚的龙头企业，因而显然不利于特

色农业实现内生性增长。此外，一些地区在培育

农业特色小镇时，过度效仿农业景观休闲类型的

特色小镇，忽视特色农业的种植与加工业的发

展，使得农业特色小镇培育项目结束后很难实现

持续性发展。这主要是由于当地在规划农业景观

休闲类特色小镇时，只是考虑了自然环境的影

响，忽视了这种类型的特色小镇对消费市场的巨

大依赖性。

（（二二）） 农业科技创新人员相对缺乏农业科技创新人员相对缺乏

农业特色小镇的探索对我国转变农业发展方

式，推进农业结构性优化升级具有重大意义。农

业的转型与升级需要投入大量的资金与技术支

持，尤其是引进农业科技人员。但是，一些偏远

地区的农业特色小镇面临着农业科技人才引进难

的困境。一方面，由于农业特色小镇处于乡村地

区，很多长期生活在城市的农业科技人员不愿到

农村地区工作。即使那些从农村走出来的大学生

也往往认为农业属于低端产业，不愿意回乡从事

服务农业科技发展的工作［12］。另一方面，随着农

业特色小镇的发展，优质农产品的培育和农产品

深加工技术的需要在不断的扩大，而一些农业特

色小镇自身的新型农民培养机制和人才引进政策

仍然不健全，这无疑加剧了农业科技人才的需求

与供应之间的矛盾。

（（三三）） 培育建设的资金支持有限培育建设的资金支持有限

农业特色小镇在初始培育阶段需要相关项目

政策的支持。这些项目政策带来的企业、资金是

成功培育特色农业小镇的基础。然而，我国部分

地区在规划、筹建农业特色小镇时本来就面临着

资金投入不足的困境。由于农业特色小镇的建设

项目资金主要来自政府的财政政策，而在经济发

展落后地区，政府的财政支持却是十分有限的。

同时，在那些尚未实现特色农业与第二三产业融

合的特色小镇，由于特色农业生产周期较长、受

自然环境因素影响较大、经济回报效益较慢、投

入资金规模较大等特点，很多民间资本投入的规

模也很小。在那些主要依靠自身力量建设的农业

特色小镇，其资金主要来自于农村集体经济，然

而，很多地区的农村集体经济组织却要么形同虚

设要么经营方式落后、经济效益低下，集体所有

制经济的优势得不到应有的发挥。总之，那些尚

未形成良性循环的农业特色小镇往往在获得资金

支持方面困难重重。

（（四四）） 小镇治理体制相对滞后小镇治理体制相对滞后

治理体制改革是农村综合改革的重要组成部

分，有助于农村稳定、农业发展和维护乡村秩

序，能够为实施乡村振兴战略提供保障［13］。随着

我国经济与社会的快速发展，乡镇政府面临的治

理任务更加繁重与复杂，但是，它们在行政审

批、财政汲取和社会管理等方面具有的权力却比

较有限。尤其是那些本身就是行政建制镇的农业

特色小镇，它们在小镇建设中往往缺乏必要的规

划权和管理权。作为“非区非镇”发展平台的农

业特色小镇因其特殊的空间区位，使其具备“城

市—乡村”的双重特征，因而在一定程度上加大

了部分农业特色小镇社区的治理难度，使农业特

色小镇的产业功能与社区治理功能不协调等问题

越来越突出。这种相对滞后的治理体制在一定程

度上制约了农业特色小镇的发展。

（（五五）） 人文关怀不足人文关怀不足

作为人们聚集生活的场域，农业特色小镇不

仅应当具有产业聚集和发展的功能，而且还应当

具备社区、文化和生态等方面的功能。在农业特

色小镇，农业生产活动不仅仅是单纯的农业种植

或养殖行为，还应当是将城乡居民与农业文化、

农业景观、乡村生活方式连接起来的重要纽带。

然而，考察我国农业特色小镇时就会发现，部分

地区将农业特色小镇看成是招商引资的名片，其

建设的重要目标变成为大力发展房地产行业，缺

乏相应的人文关怀。农业特色小镇的发展确实需
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要开发一定数量的商业住宅和地产项目，但是，

部分农业特色小镇在引入商业资本时监管不到

位，使一些商业资本破坏了原有的农业景观，导

致过度进行房地产开发，甚至发生了通过不法方

式侵占农民土地等问题。此外，尽管有些农业特

色小镇已经成功培育了某种特色农业产业，然

而，它们仅仅停留在将农产品直接售卖的阶段，

并未挖掘当地的文化资源，忽视了品牌建设的文

化价值。从长期来看，这就不免会导致当地农产

品陷入低端竞争的局面。

四、农业特色小镇建设进一步优

化的路径选择

我国特色社会主义建设进入新时代以来，人

民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发

展之间的矛盾成为我国社会的主要矛盾。农业特

色小镇在促进农业现代化建设和城乡融合发展等

方面发挥了积极作用。针对现阶段农业特色小镇

功能价值发挥的现实困境，今后需要从延伸特色

农业产业链、加强科技支撑、创新经营管理方

式、完善治理机制和注重人文关怀等方面促进农

业特色小镇的优化完善。

（（一一）） 延伸特色农业产业链延伸特色农业产业链，，提升产业内生提升产业内生

性增长能力性增长能力

我国幅员辽阔、区位优势差异大，农业特色

小镇在发展中应依据当地的产业基础、资源禀

赋、历史文化等条件，因地制宜地选择适宜培育

的特色农业，不能忽视客观实际而照搬和模仿其

它地区的成功经验。在农业转型发展的时代背景

下，发展特色农业应该注重“特色”，不能盲目

地追求种养殖业规模的扩大，而是要在提升有效

供给的基础上，增强农产品的质量和品牌效应。

同时，为了增强产业集聚优势，农业特色小镇在

选择行业发展方向时应当考虑当地县域、市域范

围内相关产业的发展情况，保障农业特色小镇发

展具有可持续性的、稳定的农业资源。在科学选

取特色农业的基础上应当更加注重产业链的延

伸，打造“上游种植、中游加工、下游销售”的

产业形态，发挥产业集聚效应，提升特色农业的

内在增长能力，实现产业间融合发展。推进农村

产业融合、培育农村发展新动能是农村产业振

兴、产业兴旺的战略方向［14］。例如，江苏省淮安

市的闵桥镇在种植荷花、莲藕的基础上，通过继

承和创新当地独特的“荷文化”来延伸产业链，

将荷花、莲蓬、莲子等相关文化元素融入农业景

观之中，打造以人文体验与农业景观观光为主体

的农业特色小镇。

（（二二）） 加强人才队伍建设加强人才队伍建设，，完善科技人员引完善科技人员引

入与培养机制入与培养机制

随着农业供给侧结构性改革不断深化，科学

技术在农业发展中扮演着越来越重要的角色。农

业特色小镇是优化农业结构的重要载体，必须加

大农业科技投入和完善科技人员管理机制，提高

小镇的农业科技水平。一是地方政府应当提供人

才、技术、管理的下乡通道，完善农业特色小镇

的农业科技基础设施和公共服务设施建设，促进

科研人才、先进技术和管理理念顺利地进入农业

特色小镇。同时，农业特色小镇应当做好各项承

接技术转移工作，尤其要发挥自然生态环境优

势，吸引农业科技人才“回归”到农业生产领

域。二是要健全新型农业技能培育机制。通过农

业科技课堂等形式，提高农民的农业知识和农业

新技能。在注重理论学习的同时，还应鼓励更多

的农民参与到特色农业生产活动中，在实践中提

升新技能。三是要搭建农业科技创新平台。当地

政府通过与相关大学、科研院所、企业建立良好

的合作对接关系，使它们在培育农业新品种、塑

造产业品牌形象、城镇规划与景观设计等方面发

挥积极作用，为当地农业特色小镇如何实现产业

优化升级提供相应的技术支持。总之，政府应当

更加注重农业科技人才的引进与培养，积极与相

关科研单位开展合作，不断提升农产品的质量，

发展现代农业与新型立体农业，促进农业特色小

镇产业转型升级。

（（三三）） 创新经营管理方式创新经营管理方式，，提高资金的利用率提高资金的利用率

农业特色小镇起始阶段的资金投入与产业转

化能力，是其实现从“输血”到“造血”转变的

关键。因此，应当在增强小镇经济实力的基础上

建立完善的融资机制，切实保证资金投入用到

“刀刃”上。首先，农业特色小镇应当在农村土

地集体所有制的基础上创新集体经济的经营方

式，激活集体经济的活力，提高集体经济的效

益。乡村是以集体为基本单元进行资源配置、生

产协作、社会交往与习俗活动的，集体自古以来
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都在为其成员提供最后的社会保障［15］。农业特色

小镇建设应当积极探索农民专业合作社的发展方

式，让农民真正成为合作社的建设者和享有者，

将农村的物力、人力、财力有效的整合起来。其

次，地方政府应当提供完善的金融服务，降低农

民的金融风险，保障资本的有效利用。地方政府

可以促进银行在农业特色小镇建立分支机构，提

高金融产品和服务的有效供给。农业特色小镇在

产业发展基本成熟的前提下可以依托其产业收

入，运用现代产业经营理念，通过相应的融资平

台来提高产业增值效率。最后，应当完善商业资

本引入机制，吸引相关企业进驻。农业特色小镇

要以自身的发展规划和特色农业的市场需求为导

向，吸引各类相关企业、科研院所和商业资本进

行独立投资或者联合打造农业产业链，为农业特

色小镇的持续发展提供一定的资金来源。

（（四四）） 扩权强镇扩权强镇，，完善治理体制完善治理体制

扩权强镇旨在解决乡镇“责权倒挂”问题，

尝试委托执法方式，赋予乡镇部分县级经济社会

管理权限，从而增强乡镇政府的公共服务和社会

管理能力［16］。对于农业特色小镇而言，应当制定

相关的地方性法律法规，增强乡镇政府的财政能

力，扩大乡镇政府管理本乡镇范围内的土地转让

收入、企业税费等方面的权限。这对于本身就是

行政建制镇的农业特色小镇来说意义重大，有助

于增强其财政收入，扩大对特色农业产业的扶持

力度。而对“非镇非区”的农业特色小镇来说，

乡镇政府在财政、行政管理等方面能力的扩大，

有助于提高农业政策的财政支持力度，增强农业

产业管理之间的协调性。例如，在农村集体经济

发展过程中，可以由村委会牵头成立农民专业合

作社，村委会或者村委成员作为集体的法人代

表，既保证土地集体所有，又能调动农民生产的

积极性。当农业特色小镇进行农村换届选举时，

应当由新任的村委会或村委成员代表村集体，充

当农民专业合作社的管理人，防止出现农村集体

利益个人化的倾向。有学者曾指出，特色小镇治

理不同于自上而下的行政管理，多元参与、协同

共享是其核心要义之一［17］。农业特色小镇应该应

当让居民参与到小镇的治理中，打造便民、利民

的服务平台，利用“互联网+政务”等方式，简

化不必要的工作流程，建立完善的治理体系和制

度。当然，在农业特色小镇扩权强镇的过程中，

也应当规范基层权力运行机制，防止出现因扩权

而滥用公共权力的行为。

（（五五）） 坚持以人为本坚持以人为本，，更加注重人文关怀更加注重人文关怀

农业特色小镇的核心是“产、城、人、文”

四位一体的新型发展平台，其各项功能建设都是

为了促进当地居民收入水平提高、文化生活丰富

和生态和谐宜居。随着农业特色小镇产业的延伸

与发展，小镇的基础公共设施也会随之不断完

善。这就为提升公共服务的质量奠基了基础。在

今后的发展中，农业特色小镇应当更加注重提供

优质的公共服务，保障小镇居民和周边乡村农民

均等地享受到教育、医疗、金融、文化等方面的

服务。除此之外，农业特色小镇应当保护好农村

的生态环境，建设美丽乡村，实现美好生活。同

时，农业特色小镇可以通过挖掘乡村优秀的文化

资源，创新文化的表现形式来丰富农民的精神生

活，为人们在田野劳作营造农业生产文化氛围，

提升人们的归属感和快乐感［18］，突出农业特色小

镇的文创功能。总之，农业特色小镇应当以“生

产、生活和生态”的有机融合作为建设目标，提

高人文关怀的力度，合理利用农业资源，注重保

护生态环境，进而全面提升小镇居民的获得感、

幸福感和满意度。
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The functional value，realistic dilemma and optimal path of agricultural characteristic towns under the
rural revitalization strategy

SUN Wenfei
（School of Public Administration，Jilin University，Changchun 130012，China）

Abstract：Under the rural revitalization strategy，rural towns with agricultural characteristics have industrial functions，communi⁃
ty functions，ecological functions and cultural and creative functions，and are important carriers for promoting agricultural supply⁃
side structural reform and realizing integrated urban⁃rural development. In the process of promoting the realization of the rural re⁃
vitalization strategy，the functional value of rural towns with agricultural characteristics is affected by the actual difficulties such as
the weak endogenous growth of the industry，the lack of agricultural scientific and technological talents，the limited investment of
cultivation and construction funds，the relatively backward governance system，and the lack of humanistic care. Further extend⁃
ing the characteristic industrial chain，strengthening the construction of scientific and technological personnel，innovating the
mode of operation and management，perfecting the governance system and paying more attention to humanistic care should be⁃
come the optimization path of the future characteristic agricultural towns.
Keywords：Rural revitalization；Agricultural characteristic towns；Functional value；Urban⁃rural integration development
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